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Introducao

O presente texto expde pesquisa em andamento que aborda a
tematica da educacdo municipal no estado da Paraiba e tem como
objetivo geral analisar o(s) processo(s) de reforma das redes
municipais de ensino paraibanas e seus desdobramentos para a
(re)configuracdo da educacao publica municipal e para a melhoria da
qualidade da educacdo no estado. E realizada pelo Grupo de Pesquisa
em Politica e Gestao Educacional (GPPGE) do Laboratorio de Pesquisa
em Politica Educacional (LEPPE) da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCQG).

A investigacao emerge da necessidade de ampliar o
conhecimento acerca da organizacao das secretarias e dos conselhos
municipais de ensino e das principais medidas educacionais adotadas
Nnos municipios paraibanos. Tem como referéncia as atribuicdes dos
municipios brasileiros na oferta da educagao basica, estabelecidas na
Constituicao de 1988, e os principais desafios para a sua efetivagao.

Segundo Pinto (2014), a ampliacao das responsabilidades do ente

1 A pesquisa conta com financiamento da Fundacgdo de Apoio a Pesquisa do Estado da
Paraiba (Fapesq).



municipio, desde os anos de 1990, ndo foi acompanhada pela garantia
de recursos técnicos e financeiros suficientes para viabilizar a melhoria
de sua capacidade de planejamento e de financiamento, o que tem
contribuido para a auséncia de uma estrutura apropriada de gestao
educacional e, também, da oferta do ensino.

O trabalho esta organizado em trés momentos, o primeiro expoe
a pesquisa - seus objetivos, metodologia e organizacao; o segundo,
reflete acerca do contexto e conceitos centrais que a orientam e, por
ultimo, algumas consideracdes finais acerca das contribuicdes que
pretende oferecer, considerando o tema proposto e a realidade

educacional paraibana.

Objetivos e metodologia da pesquisa

Tendo em vista o objetivo geral, ja mencionado, a investigacao
vem examinando: os fundamentos, o contexto de emergéncia, as
proposicdes da municipalizacdo e da reforma da educacdo basica no
pais, bem como suas repercussbes no ambito das politicas
educacionais para os municipios; as configuragdes e condicdes de
funcionamento das redes municipais de ensino da Paraiba, bem como
as iniciativas de avaliagdo externa em larga escala e as politicas de
privatizacdo da educagao basica instituidas nessas redes de ensino no
recorte temporal de 2015 a 2021, periodo pds aprovacao dos planos
municipais de educacao.

Pelo exposto, pesquisa privilegia a andlise de trés dimensdes das
politicas educativas dos municipios paraibanos: 1. as configuracgoes,
organizacao e condigcdes de funcionamento das secretarias municipais
de ensino e dos conselhos municipais de ensino paraibanos; 2. as
politicas de avaliacdo externa em larga escala e as iniciativas de

accountability; e 3. os processos de privatizacao da educacao municipal



realizados por meio de “parcerias”, processos de terceirizagao e
contratacao de empresas, institutos ou fundagdes empresariais.

A investigacao utiliza uma abordagem quali-quantitativa, que
articula um amplo mapeamento das politicas adotadas em todas as
redes municipais de ensino paraibanas com um estudo mais detalhado
em municipios selecionados. Desenvolve, de modo integrado, os
seguintes procedimentos: 1. pesquisa bibliografica; 2. levantamento
sobre a educacdo municipal paraibana por meio de um questionario
on-line - survey on-line; e 3. realizagao de pesquisa de campo em oito
municipios paraibanos.

O survey on-line sera disponibilizado na Plataforma
SurveyMonkey® aos 223 municipios paraibanos com o apoio da Uniao
Nacional dos Dirigentes de Educacao Municipal/Paraiba (Undime/PB).
O uso dessa técnica busca a coleta de informagdes sobre
caracteristicas, acoes ou opinides de determinado grupo de pessoas,
utilizando-se de um instrumento predefinido (FREITAS et al., 2000).

A pesquisa de campo sera feita em oito municipios paraibanos
indicados considerando-se a localizacdo geografica; a existéncia de
Conselho Municipal de Educacgao; e dados coletados pelo survey on-
line que demonstrem processos de reforma da gestao educacional e
escolar orientados pelos principios gerenciais. No estudo, as
secretarias e conselhos municipais de educacao sao compreendidos
como instancias centrais da organizagao, gestao e acompanhamento
da educagao municipal.

A pesquisa se encontra na fase do levantamento e estudo
bibliografico e da elaboracdo dos questionarios que compdem o survey,

dos roteiros de observacao e entrevista.

Reforma da educacao no Brasil e o ente municipio



A reforma do setor educacional no pais, desde os anos de 1990,
vem incorporando a légica gerencial mediante o fortalecimento do
Estado regulador e avaliador por meio de uma maior centralizagao e
maior controle do governo central em relacdo as politicas educacionais
e uma maior participacdo do setor privado na educagao publica.
Segundo Afonso (2009), o Estado avaliador “significa, que o Estado
vem adotando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a
admitir a l6gica de mercado, através da importacdo para o dominio
publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou
produtos dos sistemas educativos” (p. 49). Essas orientagdes vém
expandido a implantacao de sistemas de avaliagcao externa em larga
escola na educacao brasileira e de processos de privatizacao do
publico.

No que se refere as formas de privatizacdo em curso, Peroni
(2018) identificou a existéncia de diferentes mecanismos: a alteracao
da propriedade, com a passagem do estatal para o terceiro setor ou
para o setor privado; o estabelecimento de parcerias entre instituicoes
publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, em que o privado
define o publico; a adocao da ldgica de mercado, permanecendo a
propriedade estatal, com a redefinicao dos processos de gestao e de
organizacao educacional e escolar e mudancas no conteldo. No setor
educacional prevalecem as duas ultimas formas de privatizacao.

Por sua vez, Adriao (2018) reconhece que a privatizacao da
educacao publica, no pais, envolve trés dimensdes: da gestdao da
educacao, no ambito das redes de ensino e no &mbito das escolas
publicas; da oferta educacional; e do curriculo. A dimensdo do curriculo
refere-se a “transferéncia para o setor privado da definicdo do que
ensinar, do como ensinar e do quando ensinar” (p. 20).

Conhecer como vém ocorrendo esses processos na educacao

paraibana consiste no sentido maior da presente investigacao.



Reflexoes finais

Por meio desse estudo pretende-se disponibilizar para a
sociedade paraibana - poder publico, sociedade civil, institutos,
fundacdOes, universidades e faculdades, escolas de educacao basica e
pesquisadores do tema - indicadores e informagdes relativas a
caracterizacao e analise das politicas educativas implantadas nas redes
municipais de ensino do estado. Tenciona-se, também, subsidiar
processos de monitoramento, avaliacdo e tomada de decisdo nas redes
municipais e estadual de ensino do estado da Paraiba com vistas a

garantia do direito a educacao.
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